
２
月
定
例
会
議 

一
般
質
問

　

２
０
２
１
年
春
に
天
皇
、
皇
后
両
陛
下

を
お
迎
え
し
、
甲
賀
市
甲
賀
町
の
「
鹿
深

夢
の
森
」
で
開
催
を
予
定
し
て
お
り
ま
し

た
第
72
回
全
国
植
樹
祭
の
開
催
が
１
年
延

期
と
な
り
ま
し
た
。

　
こ
れ
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感

染
拡
大
を
受
け
、
本
年
５
月
に
島
根
県
で

予
定
さ
れ
て
い
た
植
樹
祭
の
開
催
を
、
１
年

延
期
す
る
と
決
定
さ
れ
た
こ
と
に
よ
る
も

の
で
、
こ
れ
に
よ
り
２
０
２
１
年
の
開
催

が
島
根
県
、
本
県
で
の
開
催
は
２
０
２
２

年
の
春
に
延
期
と
な
り
ま
し
た
。

第72回全国植樹祭
開催が1年延期に!

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
　
緊
急
事
態
宣
言

健
康
医
療
福
祉
部
長　
要
支
援・要
介
護
認
定
の

方
は
、6
万
3
千
２
２
２
人
、65
歳
以
上
人
口
の

17・1
％
で
す（
平
成
31
年
３
月
現
在
）。

職
員
の
在
宅
勤
務
に
つ
い
て

　
県
で
は
県
庁
の
健
康
経
営
を
実
践
す
る
取
り
組
み
の
一
環

で
、
職
員
個
人
の
事
情
に
応
じ
て
働
き
続
け
ら
れ
る
環
境
の

整
備
と
し
て「
在
宅
勤
務
制
度
」の
拡
充
、「
時
差
出
勤
制
度
」

の
本
格
実
施
、「
子
育
て
支
援
時
間
制
度
」の
導
入
を
行
う
と

し
て
い
ま
す
。

　
子
育
て
関
連
の
制
度
が
拡
充
す
る
こ
と
は
素
晴
ら
し
い

で
す
が
、
一
方
で
今
後
は
、
家
族
の
介
護
等
に
迫
ら
れ
る

職
員
が
増
え
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
子
育
て
と
違

い
、
介
護
や
看
取
り
は
先
の
見
通
し
が
立
て
に
く
い
と
い

う
課
題
が
あ
り
ま
す
。
県
も
か
な
り
の
ス
ピ
ー
ド
で
高
齢

化
が
進
み
、
65
歳
以
上
人
口
は
２
０
２
０
年
1
月
1
日
現

在
36
万
４
千
３
４
５
人（
26
・
0
％
）、
ピ
ー
ク
を
迎
え
る

２
０
４
５
年
に
は
43
万
２
千
人（
34
・
4
％
）と
な
り
、
そ
の

後
も
75
歳
以
上
の
人
口
割
合
は
増
加
し
続
け
る
こ
と
が
予
想

さ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
も
医
療
や
介
護
の
需
要
の
増
加
が
見

込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
県
で
は
２
０
２
５
年
を
目
途
に
、
高

齢
者
の
尊
厳
の
保
持
と
自
立
生
活
の
支
援
の
目
的
の
も
と
、

可
能
な
限
り
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら
し
い
暮
ら
し
を
人

生
の
最
期
ま
で
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
地
域
の
包
括

的
な
支
援
・
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制（
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
）の
構
築
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
、
県
が
進
め
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
中
で
、

そ
れ
ぞ
れ
の
人
生
を
在
宅
介
護
、
在
宅
医
療
、
在
宅
看
取
り

を
希
望
さ
れ
る
方
が
増
え
る
こ
と
も
予
想
さ
れ
、
県
職
員
の

家
族
に
も
当
て
は
ま
る
こ
と
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
さ
ら
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
が
拡
大
す
る
な

か
、
急
遽
テ
レ
ワ
ー
ク
へ
の
切
り
替
え
を
余
儀
な
く
さ
れ
る

事
態
が
起
こ
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

＊�

在
宅
勤
務
制
度
は
、
リ
モ
ー
ト
接
続
環
境
を
利
用
し
て
自
宅
勤
務
す
る

も
の
で
テ
レ
ワ
ー
ク
と
も
言
わ
れ
ま
す
。

65
歳
以
上
で
介
護
が
必
要
な
方
の
割
合
に
つ
い

て
。

健
康
医
療
福
祉
部
長　
「
滋
賀
の
医
療
福
祉
に
関

す
る
県
民
意
識
調
査（
平
成
28
年
度
）」よ
り
、「
自

宅（
41・9
％
）」が
最
も
多
く
、「
病
院（
22・5
％
）」が
続
き
ま

す
。一
方
、平
成
30
年
厚
生
労
働
省
人
口
動
態
統
計
に
よ
る

と
、実
際
に
最
期
を
迎
え
る
場
所
は「
病
院（
75・8
％
）」が
最

も
多
く
、「
自
宅
」は
14・3
％
で
す
。

県
民
が
最
期
を
迎
え
た
い
場
所
に
つ
い
て
ど
の
よ

う
に
把
握
し
て
い
る
の
か
。

自
宅
で
最
期
ま
で
療
養
す
る
こ
と
に
つ
い
て
県
民

は
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
る
の
か
。

健
康
医
療
福
祉
部
長　
「
滋
賀
の
医
療
福
祉
に
関

す
る
県
民
意
識
調
査（
平
成
28
年
度
）」よ
り
、「
自

宅
で
最
期
ま
で
療
養
で
き
る
か
」と
い
う
問
い
に
対
し
て「
実

現
可
能
」と
の
回
答
は
8・2
％
で
、「
実
現
困
難
」と
の
回
答

が
58・4
％
に
な
っ
て
い
ま
す
。そ
の
理
由
は「
介
護
し
て
る

家
族
に
負
担
が
か
か
る
」が
74・5
％
、「
症
状
が
急
に
悪
く
な

っ
た
と
き
の
対
応
に
自
分
も
家
族
も
不
安
」が
55・8
％
、「
経

済
的
に
負
担
が
多
い
」が
37・5
％
で
し
た
。

健
康
医
療
福
祉
部
長　
「
日
常
生
活
動
作
が
自
立

し
て
い
な
い
期
間（
要
介
護
２
以
上
）」の
推
定
値

は
、男
性
で
1・55
年
、女
性
が
3・46
年
で
す
。

＊�

平
成
29
年
度
の
厚
生
労
働
科
学
研
究「
健
康
寿
命
の
全
国
推
移
の
算
定・評
価
に
関

す
る
研
究
」の
結
果

家
族
の
支
え
が
不
可
欠
だ
が
、県
の
平
均
的
な
介

護
期
間
は
。

健
康
医
療
福
祉
部
長　
平
成
27
年
度
か
ら
の
直
近

５
年
間
で
職
員
７
名
。

＊�

介
護
休
暇　
負
傷
、疾
病
ま
た
は
老
齢
に
よ
り
、１
週
間
以
上
日
常
生
活
を
営
む
の

に
支
障
が
あ
る
要
介
護
者
の
介
護
を
す
る
場
合
、介
護
を
必
要
と
す
る
一
つ
の
継
続

す
る
状
態
ご
と
に
、通
算
６
月
ま
で
の
期
間
、取
得
で
き
る
制
度

県
職
員
の
介
護
休
暇
制
度
の
取
得
状
況
つ
い
て
。

健
康
医
療
福
祉
部
長　
直
近
１
年
間
で
の
県
の
離

職
者
数
5
万
8
千
７
０
０
人
中
、介
護・看
護
を
理

由
と
し
た
離
職
者
数
は
、1
千
１
０
０
人
で
す
。

＊�

平
成
29
年
就
業
構
造
基
本
調
査
よ
り

県
内
の
介
護
離
職
の
現
状
に
つ
い
て
。

総
務
部
長　
平
成
29
年
度
は
23
名（
延
べ
82
日
）、

平
成
30
年
度
は
26
名（
延
べ
１
２
５
日
）、今
年
度

は
１
月
末
現
在
で
９
名（
延
べ
40
日
）利
用
し
て
い
ま
す
。

＊�

県
で
は
平
成
29
年
４
月
１
日
か
ら
在
宅
勤
務
制
度
を
導
入

県
職
員
の
在
宅
勤
務
制
度
の
利
用
状
況
に
つ
い

て
。

総
務
部
長　
昨
年
３
月
に
策
定
し
た「
滋
賀
県
行

政
経
営
方
針
２
０
１
９
」実
施
計
画
に
て「
Ｉ
Ｃ
Ｔ

の
活
用
に
よ
る
事
務
の
効
率
化
や
県
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
」

を
掲
げ
取
り
組
ん
で
お
り
、行
政
手
続
き
の
電
子
化
、全
庁
的

な
ペ
ー
パ
レ
ス
化
や
Ａ
Ｉ
の
活
用
な
ど
に
よ
り
在
宅
勤
務
に

置
き
換
え
ら
れ
る
業
務
が
増
え
て
い
く
も
の
と
認
識
。各
職

場
に
て
、在
宅
で
行
え
る
業
務
を
一
定
集
約
し
た
上
で
、職
場

で
の
業
務
遂
行
に
支
障
が
出
な
い
よ
う
に
し
な
が
ら
、在
宅

勤
務
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

在
宅
勤
務
に
置
き
換
え
ら
れ
る
業
務
、そ
う
で
な

い
業
務
、将
来
Ａ
Ｉ
が
担
う
業
務
な
ど
業
務
の
仕

分
け
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
把
握
し
て
い
る
か
。

職
員
の
命
の
危
険
も
伴
う
事
態
に
対
す
る
県
の
危

機
管
理
体
制
に
つ
い
て
、職
員
が
感
染
す
る
こ
と

を
想
定
し
た
行
政
版
業
務
継
続
計
画(

Ｂ
Ｃ
Ｐ)

は
あ
る
の
か
。

知
事　
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
を
想
定
し
た「
業

務
継
続
計
画(

Ｂ
Ｃ
Ｐ)

」を
策
定
し
て
お
り
、新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
対
し
て
も
こ
れ
に
準
じ
て
業
務

継
続
を
行
い
ま
す
。具
体
的
に
は
、最
大
で
40
％
の
職
員
の
欠

勤
率
を
想
定
し
て
、優
先
度
の
高
い
業
務
に
集
中
さ
せ
る
等

に
よ
り
、業
務
を
継
続
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
滋
賀
県
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
に
よ
る
緊

急
事
態
宣
言
が
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
は
何
を
す
れ

ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
？
ま
ず
は
、
何
よ
り
も
自
分
自
身

へ
の
感
染
を
防
ぐ
こ
と
、
そ
し
て
他
の
人
に
感
染
さ
せ
な

い
こ
と
で
す
。

　
 

具
体
的
に
は
、
第
一
に
、
不
要
不
急
の
外
出
を
避
け
る

こ
と
。「
外
出
し
な
く
て
も
良
い
こ
と
は
家
で
済
ま
す
」、

例
え
ば
こ
の
連
休
も
ス
マ
ホ
や
パ
ソ
コ
ン
の
ビ
デ
オ
通
話

を
活
用
し
た
オ
ン
ラ
イ
ン
帰
省
が
推
奨
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
「
今
日
明
日
に
し
な
く
て
も
済
む
こ
と
は
、
先
に
延

ば
す
」
こ
と
で
す
。
第
二
に
、「
三
つ
の
密
」
を
避
け
る
こ

と
で
す
。
三
つ
と
は
「
換
気
の
悪
い
密
閉
空
間
」、「
多
く

の
人
が
集
ま
る
密
集
場
所
」、「
２
ｍ
以
内
の
距
離
で
会
話

や
共
同
行
為
を
す
る
密
接
場
面
」
で
す
。

　

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
滋
賀
県
で
は

「
滋
賀
５
分
の
１
ル
ー
ル
」
を
提
唱
し

て
い
ま
す
。
人
と
人
と
の
接
触
機
会
の

低
減
に
取
り
組
め
ば
、
事
態
を
収
束
に

向
か
わ
せ
る
こ
と
が
可
能
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
。
接
触
機
会
の
８
割
程
度
の
削

減
、
す
な
わ
ち
我
々
の
行
動
を
５
分
の

１
に
減
ら
す
こ
と
が
必
要
で
す
。
滋
賀

県
庁
に
お
い
て
は
在
宅
勤
務
や
時
差
出

勤
を
行
い
、
職
員
を
５
分
の
１
に
減
ら

し
た
り
、
50
分
の
会
議
を
10
分
に
す
る

な
ど
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
ご
家
庭
で
も
、
例
え
ば
食
料

品
や
日
用
品
の
買
い
物
時
間
を
５
分
の
１
に
短
縮
し
た
り
、

家
族
全
員
で
出
か
け
る
の
で
は
な
く
１
人
に
し
た
り
、
毎

日
出
か
け
る
の
で
は
な
く
週
１
日
に
減
ら
す
な
ど
、
そ
れ

ぞ
れ
に
工
夫
を
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　
皆
さ
ん
お
一
人
お
ひ
と
り
の
行
動
が
、
ご
自
身
の
命
を

守
る
、
大
切
な
人
を
守
る
、
社
会
を
守
る
こ
と
に
つ
な
が

り
ま
す
。
ぜ
ひ
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
便
乗
し
た
悪
質
商
法
や
詐
欺

が
増
え
て
お
り
、
市
役
所
な
ど
の
公
的
機
関
や
金
融
機
関

に
な
り
す
ま
し
て
、
電
話
や
メ
ー
ル
で
個
人
情
報
や
口
座

番
号
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
カ
ー
ド
の
情
報
な
ど
を
聞
き
出
す
手

口
が
発
生
し
て
い
ま
す
。「
助
成
金
が
あ
る
」、「
お
金
が
返

っ
て
く
る
」
と
い
っ
た
内
容
の
ほ
か
、
国
か
ら
給
付
さ
れ

る
一
人
あ
た
り
10
万
円
の
特
別
定
額
給
付
金
の
手
続
き
を

装
っ
た
手
口
も
出
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
身
に
覚
え
の
な

い
商
品
の
送
り
付
け
や
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
書
き
込
み
・
広
告
で

関
心
を
惹
き
、
不
審
な
通
販
サ
イ
ト
に
誘
導
す
る
な
ど
、

ど
ん
ど
ん
新
し
い
手
口
が
で
て
き
ま
す
。�

　
怪
し
い
電
話
は
す
ぐ
に
切
る
、
メ
ー
ル
は
無
視
す
る
、

決
し
て
個
人
情
報
を
教
え
た
り
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
カ
ー
ド
を

渡
し
た
り
し
な
い
で
く
だ
さ
い
。

【
警
察
相
談
専
用
窓
口　
電
話
＃
９
１
１
０
】

不
要
不
急
の
外
出
は

　
　
　
　
控
え
ま
し
ょ
う
！

そ
の
電
話
、
詐
欺
か
も
！
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新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
が
世
界
中

で
猛
威
を
振
る
っ
て
お
り
、国
内
を
は

じ
め
、滋
賀
県
で
も
多
く
の
感
染
者
が

出
て
お
り
ま
す
。

　

未
知
の
ウ
イ
ル
ス
に
対
す
る
不
安

と
恐
怖
、こ
れ
ま
で
誰
も
経
験
し
た
こ

と
の
な
い
事
態
に
、今
こ
そ
皆
様
の
心

を
一
つ
に
し
、こ
の
未
曾
有
の
難
局
を

乗
り
越
え
て
行
き
ま
し
ょ
う
。




